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	АДМИНИСТРАЦИЯ  ТОРОПЕЦКОГО РАЙОНА

	ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	

	

	03.09.2018
	г.Торопец
	№ 354 

	
	
	

	
	
	

	О муниципальной программе Торопецкого района «Развитие туризма» на 2019-2024 годы
	

	


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Собрания депутатов Торопецкого района                   от 08 октября 2012 № 173 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Торопецком районе» ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить муниципальную программу Торопецкого района «Развитие туризма» на 2019 - 2024 годы (далее – муниципальная программа) согласно приложению.
2. Определить:

2.1. Главным администратором муниципальной программы администрацию Торопецкого района;

2.2.  Администратором муниципальной программы: 

- отдел культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Торопецкого района.
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2019 года, подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте администрации Торопецкого района. 
Глава Торопецкого района                                                                 А.Г. Бриж

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

Торопецкого района  

«Развитие туризма» на 2019-2024 годы

г. Торопец, 2018 г.

Паспорт 
Муниципальной программы

«Развитие туризма» на 2019 - 2024 годы.
	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Развитие туризма» на 2019 – 2024 годы» (далее – муниципальная программа)

	Главный администратор муниципальной программы
	Администрация Торопецкого района Тверской области

	Администратор муниципальной программы
	Отдел культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Торопецкого района 

	Сроки реализации муниципальной программы
	2019 (2024 годы.

	Цели муниципальной программы 
	 «Создание на территории Торопецкого района комфортной туристской среды, направленной на повышение конкурентоспособности на туристском рынке»



	Подпрограммы
	Подпрограмма 1 «Повышение качества предоставления туристских услуг и расширение спектра туристских продуктов в Торопецком районе»

	Задачи программы
	Задача 1 «Создание условий для повышения эффективности и функционирования объектов туризма»

Задача 2 «Развитие кадрового потенциала в сфере туризма и гостеприимства»

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- Увеличение количества туристов, посещающих Торопецкий район на 10%; 

- Увеличение количества объектов торговли и гостиничного бизнеса на 6%.


	Источники финансирования
	Бюджет Торопецкого района 

	Объемы и источники финансирования программы по годам ее реализации
	Программа

2019 тыс.
руб.
2020 тыс.
руб.
2021 тыс.

руб.
2022 тыс.
руб.
2023 тыс.
руб.
2024 

тыс.
руб.

Подпрограмма 1 
200,00

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Всего

200,00

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0




Раздел I
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
1. Под туризмом согласно действующему законодательству понимаются -временные выезды (путешествия) граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства с постоянного места жительства в лечебно-оздоровительных, рекреационных, познавательных, физкультурно-спортивных, профессионально-деловых, религиозных и иных целях без занятия деятельностью, связанной с получением дохода от источников в стране (месте) временного пребывания.

2. Под туристской индустрией понимается - совокупность гостиниц и иных средств размещения, средств транспорта, объектов санаторно-курортного лечения и отдыха, объектов общественного питания, объектов и средств развлечения, объектов познавательного, делового, лечебно-оздоровительного, физкультурно-спортивного и иного назначения, организаций, осуществляющих туроператорскую и турагентскую деятельность, операторов туристских информационных систем, а также организаций, предоставляющих услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников.

3. Современная туристская индустрия является одной из крупнейших высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей мирового хозяйства. Отрасль оказывает стимулирующее воздействие на торговлю, строительство, транспорт, промышленность и сельское хозяйство. Вместе с тем, туризм, как сложный межотраслевой комплекс, требует системного подхода к регулированию социально-экономического взаимодействия многих отраслей хозяйства как на государственном и региональном, так и на муниципальном уровнях. 
4. SWOT-анализ туристской сферы Торопецкого района.
	S(сильные стороны)
	О (слабые стороны)

	-Природный и рекреационный потенциал, экологически-чистая территория

-Исторический и культурный потенциал
	-Состояние объектов турпоказа

-Слабое развитие туристской инфраструктуры (указатели, туристские центры и т.д.)

-отсутствие информированности о Торопецком районе, отсутствие системы продвижения

- Слабое развитие турбизнеса, туроператоров, гидов, работников гостиниц.

	W (возможности для роста)
	T (угрозы для роста)

	- Нет перенасыщения аудитории, территории.

- развитие района, ремонт дорожного покрытия

- близость к федеральной трассе М-9

- активная позиция администрации Торопецкого района по созданию комфортной городской среды.
	 - Снижение реальных доходов населения

- Рост выездного турпотока

- Активная позиция регионов-конкурентов

- Сокращение числа трудоспособного населения, отсутствие источников для пополнения кадров.


5.Торопецкий район обладает уникальным ресурсным потенциалом -  основой для развития туризма, в частности:

- выгодным географическим положением (на границе трех областей: Тверской, Новгородской, Псковской; почти на равном удалении от Москвы, Санкт-Петербурга, Минска, Риги).

- культурно-историческим наследием (Торопец – древнейший из городов Тверской области, на территории города и района имеется множество памятников археологии, истории и культуры; есть все основания полагать, что в Торопце в период его расцвета существовала своя школа зодчества)

- природно-экологическими ресурсами (Торопецкий район – один из экологически чистых районов Европы, на территории района более 90 особо охраняемых природных территорий, памятников природы)

- Биологической станцией «Чистый лес» (биостанция осуществляет научную деятельность в области биологии и экологии. Учеными-биологами под эгидой Международного фонда защиты животных (IFAW) реализуется проект по реабилитации медвежат-сирот, оставшихся после зимней охоты на берлоге)

-транспортной доступностью, по территории района проходит федеральная автомобильная трасса Москва-Рига, железнодорожная ветка Октябрьской ж/д (Бологое-Великие Луки). Через сеть проселочных дорог в северной части района возможен короткий путь на Псков, Великий Новгород и Санкт-Петербург, а также в соседний Андреапольский район. Дороги   Торопецкого района в основном имеют твердое асфальтовое покрытие, или уплотненный грунт).
6. В Торопецком районе имеется уникальная возможность на мощной ресурсной базе формировать туристский продукт, основанный на сочетании различных видов туризма: экологического, культурно-познавательного и событийного, охото - рыболовного, паломнического, что позволяет создавать новые конкурентоспособные туристские продукты и повышать финансовую эффективность работы отрасли. 

7. Среди посетивших Торопецкий район большинство составляют граждане России, и это позволяет говорить о росте интереса у граждан России к внутреннему туризму и в частности, о росте интереса к Торопецкому району. 
8. За последние годы произошли позитивные перемены в развитии туристской инфраструктуры: сформировались новые инвестиционные проекты в данной сфере, предполагающие, в частности, строительство туристских комплексом, рассчитанных на прием разных категорий туристов, восстанавливаются и благоустраиваются места и объекты туристского показа, развивается сеть предприятий общественного питания, ведется благоустройство улиц города, ремонт дорожных покрытий на территории района. 

II. Основные проблемы в сфере реализации муниципальной программы
9. Проведенный анализ деятельности туристской отрасли за последние годы позволил выделить факторы, оказавшие негативное влияние на развитие туристской отрасли в регионе.
10.Внутренними факторами, сдерживающими достижение стратегических целей в развитии туризма, являются: 

· Недостаточная деятельность по продвижению Торопецкого района, как территории, благоприятной для туризма и туристской активности. 

· Недостаточная развитость информационной инфраструктуры туризма. 

· Отсутствие актуального пакета инвестиционных предложений в сфере туризма. 

· Отсутствие брендирования района, как центра уникального туризма.

11. К внешним факторам относятся:

- 
Высокая сезонность туристской активности. 

- 
Низкая доходность туристской деятельности в части туристского продукта внутреннего туризма, как для бюджета, так и для исполнителя. 

-  Население района в своем абсолютном большинстве не является проводником и носителем уникальных ценностных предложений района и региона в целом, недостаточно информировано и включено в систему развития традиционных для района промыслов и ремесел, обслуживания и питания (крестьянские хозяйства и личные подворья, фермерские хозяйства) туристских потоков.

- 
Отсутствие у исполнителей услуг должной квалификации, знаний, умений и навыков. 

-   Фактическое отсутствие оригинальной сувенирной продукции с символикой города и возможности ее изготовления в значительных объемах непосредственно на территории района.

12. Решение проблемы развития туризма возможно только объединением усилий районной исполнительной и законодательной властей, общественных объединений, всех заинтересованных организаций, а также отдельных граждан программно-целевыми методами, то есть – через муниципальную программу развития туризма в Торопецком районе. 

13. Учитывая вышеизложенное, можно с уверенностью говорить о том, что район имеет все необходимые условия для дальнейшего развития туристской отрасли. Достижение поставленной   цели – создание условий для развития туризма на территории Торопецкого района возможно только при непосредственном участии администрации Торопецкого района, так как все остальные субъекты туристской индустрии заинтересованы в первую очередь в развитии собственного сегмента и продвижении только своего продукта, в то время как для кардинального увеличения объема туристского потока и привлечения инвестиций необходимо комплексное продвижение районного продукта в целом. Основными сегментами туристского рынка в настоящее время являются мелкие предприятия, которые на данном этапе развития отрасли не способны создать высококачественный рекламно-информационный материал, способный достойно представлять Торопецкий район на туристском рынке. Без участия органов власти, в силу ряда объективных причин (конкуренция между субъектами, отсутствие необходимых финансовых средств и т.п.) это сделать невозможно.
 Раздел II.  Цель муниципальной программы
14. Стратегической целью муниципальной программы является «Создание на территории Торопецкого района комфортной туристской среды, направленной на повышение конкурентоспособности на туристском рынке»

Перечень показателей, характеризующих достижение данной цели:
15. Показателем, характеризующим достижение цели «Развитие туризма на территории Торопецкого района, муниципальной программы является:

а) Туристский поток в Торопецком районе.
16. Описание основных показателей цели муниципальной программы, приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел III.

Перечень подпрограмм 

17. Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:

а) Подпрограмма 1 «Повышение качества предоставления туристских услуг и расширение спектра туристских продуктов в Торопецком районе».

Подпрограмма 1 «Повышение качества предоставления туристских услуг и расширение спектра туристских продуктов в Торопецком районе»
Перечень задач подпрограммы 1

18. Реализация подпрограммы 1 «Повышение качества предоставления туристских услуг и расширение спектра туристских продуктов в Торопецком районе» связана с решением следующих задач:

а) Задача 1 «Создание условий для повышения эффективности и функционирования объектов туризма»
б) Задача 2 «Развитие кадрового потенциала в сфере туризма и гостеприимства»
Перечень показателей, характеризующих решение задач подпрограммы 1
Решение задач оценивается с помощью следующих показателей.

19. Перечень показателей, характеризующих решение Задачи 1 «Создание условий для появления и развития новых объектов туристского показа»:

а) туристский поток в Торопецком районе.

20. Перечень показателей, характеризующих решение Задачи 2 «Развитие кадрового потенциала в сфере туризма и гостеприимства»:

а) количество экскурсоводов, прошедших добровольную аттестацию.

21. Значения показателей задач программы «Развития туризма» по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

22. Описание характеристик показателей задач программы «Развитие туризма» приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.
Мероприятия подпрограммы 1 

 «Повышение качества предоставления туристских услуг и расширение спектра туристских продуктов в Торопецком районе»

23. Поставленные в подпрограмме задачи с достижением ежегодных значений планируемых показателей предусматривается решить за счет реализации следующих мероприятий.
24. Решение задачи 1 «Создание условий для повышения эффективности и функционирования объектов туризма»:

а) мероприятие 1 «Организация и проведение событийных мероприятий, организация участия в выставках»,

б) административное мероприятие «Включение событийных мероприятий, проводимых на территории Торопецкого района в туристский календарь событий Тверской области»,

в) мероприятие 2 «Разработка и изготовление печатных презентационных материалов о туристском потенциале Торопецкого района».

25. Мероприятия пункта 22 выполняются на основании планов мероприятий, утвержденных распоряжением администрации Торопецкого района.

26. Администратором мероприятия, указанного в пункте 22, является отдел культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Торопецкого района.

27. Решение задачи 2 «Развитие кадрового потенциала в сфере туризма и гостеприимства» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий:

а) мероприятие 1 «Организация участия специалистов туристской индустрии в региональном этапе конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии в индустрии туризма»,

б) мероприятие 2 «Организация участия специалистов туристической индустрии в обучающихся мероприятиях повышения квалификации».

28. Мероприятия, указанные в пункте 25, выполняются путем размещения публикаций в СМИ и информационных материалов на сайте администрации Торопецкого района.

29. Администратором мероприятия, указанного в пункте 25, является отдел культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Торопецкого района.

Информация о финансовых ресурсах, необходимых для реализации 

программы «Развитие туризма» в разрезе задач

30. Общий объем финансирования программы «Развитие туризма» составляет 200,00 тыс.руб.

31. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию программы «Развитие туризма» по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач приведен в следующей таблице:

	Наименование задачи
	Финансирование (тыс. руб.)

	
	2019 год 
	2020 год 
	2021 год 
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Создание условий для повышения эффективности и функционирования объектов туризма
	200,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие кадрового потенциала в сфере туризма и гостеприимства
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего, тыс. руб.
	200,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Раздел IV
Реализация муниципальной программы

Подраздел I
Управление реализацией муниципальной программы
32. Управление реализацией программы главным администратором и администраторами осуществляется по следующим направлениям:

а) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей главного администратора (администраторов) муниципальной программы при реализации муниципальной программы;

б) учет, контроль и анализ реализации муниципальной программы.

33. Главный администратор муниципальной программы самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.

34. Муниципальные бюджетные учреждения, участвующие в реализации муниципальной программы:

а) организуют работу по выполнению запланированных мероприятий;

б) представляют информацию по реализации мероприятий муниципальной программы и достигнутых результатах.

35. Ежегодно в срок до 15 января главный администратор (администраторы) муниципальной программы осуществляют разработку планов мероприятий по реализации муниципальной программы и представляют их на утверждение администрации Торопецкого района. 

36. Структурные подразделения главного администратора и исполнители администраторов муниципальной программы обеспечивают своевременное и полное выполнение муниципальной программы.

Подраздел II
Мониторинг реализации муниципальной программы

37. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется главным администратором  в соответствии с постановлением администрации Торопецкого района от 19.08.2013 года № 648 «О Порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Торопецкого района» в течение всего периода реализации муниципальной программы путем обобщения и анализа данных об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы, а также информации, полученной от исполнителей  программы. На основании полученных данных проводится ежеквартальная оценка выполнения исполнителями ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы; корректировка (при необходимости) ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы.

38. В срок до 15 марта финансового года, следующего за отчетным, главный администратор формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год и представляет его на экспертизу в финансовый отдел администрации Торопецкого района и отдел экономики и организации закупок администрации Торопецкого района.

39. В срок до 15 апреля года, следующего за отчетным годом, главный администратор представляет отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год в электронном виде и на бумажном носителе в отдел экономики и организации закупок Торопецкого района для формирования сводного годового доклада о ходе реализации и об оценки эффективности муниципальных программ.

Подраздел III
Внесение изменений в муниципальную программу
40.Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в соответствии с постановлением администрации Торопецкого района от 19.08.2013 года № 648 «О Порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Торопецкого района».
Подраздел IV
Взаимодействие главного администратора (администраторов) муниципальной программы с органами местного самоуправления Торопецкого района, с органами местного самоуправления муниципальных образований Торопецкого района, с организациями, учреждениями, предприятиями, общественными объединениями и

 средствами массовой информации при реализации муниципальной программы

41. При реализации муниципальной программы главный администратор (администраторы) муниципальной программы осуществляют взаимодействие с органами местного самоуправления Торопецкого района, с органами местного самоуправления муниципальных образований Торопецкого района, с организациями, учреждениями, предприятиями, общественными объединениями, в том числе с социально ориентированными некоммерческими организациями и средствами массовой информации.

Раздел V
Оценка эффективности реализации муниципальной программы

42. Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется главным администратором в соответствии с постановлением администрации Торопецкого района от 19.08.2013 года № 648 «О Порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Торопецкого района» и осуществляется с помощью следующих критериев:

а) критерий эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

б) индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в отчетном периоде;

в) индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы в отчетном периоде.

Раздел VI
Анализ рисков реализации государственной программы 
и меры по управлению рисками

43. В процессе реализации муниципальной программы могут проявиться внешние и внутренние риски.

44. К внешним рискам реализации программы следует отнести:

а) изменение нормативной правовой базы, регламентирующей организацию деятельности органов местного самоуправления;

б) пересмотр показателей прогноза социально-экономического развития Торопецкого района, использованных при подготовке проекта бюджета Торопецкого района в связи с изменением экономической ситуации;

в) сокращение объемов ассигнований на реализацию муниципальной программы;

г) изменение федерального законодательств в части перераспределения полномочий между Российской Федерации, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями.

45. К внутренним рискам реализации муниципальной программы следует отнести:

а) реорганизация органов местного самоуправления Торопецкого района;

б) вероятность недостаточно четкой постановки задач и неоптимального распределения работ по исполнению мероприятий и достижению показателей муниципальной программы.  

46. Для минимизации последствий наступления указанных рисков планируется принятие следующих мер:

а) повышение уровня координации органов местного самоуправления Торопецкого района, учреждений, участвующих в реализации программы;

б) своевременное внесение изменений в муниципальную программу;

в) корректировка (при необходимости) ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы.

г) активное привлечение общественности к обсуждению и планированию мероприятий, реализуемых в рамках муниципальной программы, а также к оценке ее результативности и эффективности;

д) осуществление постоянного мониторинга федерального законодательства по направлениям, реализуемым муниципальной программой.

Приложение 2

к муниципальной программе Торопецкого района «Развитие туризма» на 2019 - 2024 годы

Характеристика

основных показателей муниципальной программы Торопецкого района

«Развитие туризма» на 2019 - 2024 годы

Принятые обозначения и сокращения: 

1. Программа - муниципальная программа Торопецкого района «Развитие туризма» на 2019 - 2024 годы 

2. Цель - цель программы.

2. Цель – цель программы.

3. Задача - задача программы. 

4. Показатель - показатель цели (показатель задачи).
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